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DIREITO CIVIL

STJ, Corte Especial, EAREsp 1.125.139. Cessdo de crédito. Necessidade de se dar
ciéncia ao devedor, por documento publico ou particular, da cessao realizada.
Admissao de que essa ciéncia se dé por meio da citagao processual na agao de
cobranca.

A parte cessiondria de um crédito (ou seja, o sujeito que recebeu a cessdo de um crédito e que,
portanto, tem legitimidade para cobrd-lo em juizo) de empréstimo compulsério de energia elétrica interpds
embargos de divergéncia contra um acdérddo da Segunda Turma do STJ, o qual entendeu que a cessdo
ndo tinha eficdcia porque o devedor ndo havia sido dela notificado (exigéncia feita pelo art. 290 do Cdodigo
Civil).

A parte embargante apontou uma divergéncia desse julgado com um acérddo da Terceira Turma
do STJ, o qual concluiu que a notificacdo do devedor pode ser feita por meio da citacdo na prépria acdo
de cobranca do crédito.

Dai os embargos de divergéncia, julgados pela Corte Especial do STJ, para resolver se a notificacdo
do devedor a respeito da cessdo do crédito precisa ser feita previamente ao ajuizamento da agdo de
cobranc¢a ou se a citacdo processual serve como notificacdo dessa cessdo do crédito.

A Corte Especial do STJ comecou por pontuar que, embora o caso julgado se refira d cessdo de um
crédito oriundo de empréstimo compulsdrio de energia elétrica, a conclusdo a que se chegou se aplica das
cessdes de crédito em geral, tanto mais se o préprio Coddigo Civil foi levado em conta para a resolucdo do
problema.

Na origem, um dado credor possuia um crédito de empréstimo compulsério de energia elétrica a
receber da Eletrobrds (devedora). Mas o credor cedeu (chamado de cedente) o seu crédito a um terceiro
(chamado de cessiondrio). Nessas hipdteses, para que a cessdo do crédito seja eficaz em relacdo ao
devedor, € necessdrio que ele seja noftificado.

A Corte Especial considerou, porém, que essa notificacdo ndo precisa ser feita previamente ao
ajuizamento da ac¢do judicial. A rigor, o art. 290 do CC, que faz a exigéncia da notificacdo, revela que se
tem por noftificado “o devedor que, em escrito pUblico ou particular, se declarou ciente da cessdo feita.” A
norma ndo fala expressamente em notificacdo prévia ao ajuizamento da acdo, de modo que a citagdo
(feita no proprio processo) atende a exigéncia, sobretudo se considerada a segurangca com que esse ato
processual é praticado.
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Demais disso, o proprio STJ considera que a auséncia da notificacdo ndo torna a divida inexigivel, o
que reforca que a citacdo pode fazer as vezes da noftificacdo da cessdo ao devedor.

Ao fim, é possivel enunciar esta tese a respeito do tema:

A citagdo na agdo de cobranga ajuizada pelo credor-cessiondrio é suficiente para cumprir a
exigéncia de cientificar o devedor acerca da fransferéncia do crédito.

DIREITO PENAL

STJ, EREsp 1.856.980. Posse de infima quantidade de munigdo de uso restrito. Art.
16, caput, da Lei 10.826/03. Auséncia de arma de fogo. Atipicidade da conduta.
Ndo cabimento. Andlise das peculiaridades do caso concreto.
Imprescindibilidade.

E cedico que o crime do art. 16 da Lei 10.826/03 & de perigo abstrato, dispensando a demonstracdo
de que o bem juridico tutelado (seguranca e incolumidade publicas) tenha sido concretamente colocado
em perigo no contexto especifico da situacdo fdtica analisada. Também € franquilo o entendimento
jurisprudencial no sentido de que o sé fato de terem sido apreendidas com o agente munigdes de uso restrito
sem a correspondente arma de fogo ndo torna, por si s6, a conduta atipica.

Enfrementes, se por um lado a auséncia de apreensdo de arma de fogo no mesmo confexto da
apreensdo da municdo ndo acarreta a atipicidade da conduta, por outro ndo se deve rechagar a
possibilidade de reconhecimento de falta de tipicidade material mercé da aplicagcdo do principio da
insignificncia, mesmo que se cuide de um crime de perigo abstrato. Nesse andamento, ha diversos
julgados do STF e do STJ admitindo a ocorréncia de crime bagatelar em situagées nas quais é infima a
quantidade de munigoes encontradas com o agente sem a correspondente arma de fogo.

No recentissimo precedente da Terceira Se¢do do STJ que estamos a comentar, ndo se superou,
propriamente, nenhum desses escdlios jurisprudenciais. Em realidade, foi-se mais a fundo, examinando e
chamando a atencdo para um aspecto que, por vezes, pode passar desapercebido em uma andlise mais
superficial do problema.

Com efeito, firmou-se posicionamento na triha de que a apreensao de infima quantidade de munigdo
desacompanhada da arma de fogo ndo implica, por si s6, a atipicidade da conduta, devendo ser
examinadas as peculiaridades do concreto a fim de sindicar se estdo presentes as quatro vetoriais
caracteristicas a aplicagdo do principio da insignificancia, quais sejam, (i) a minima ofensividade da

Q,




InfoEmagis em Pauta n° 21

conduta do agente, (ii) a auséncia de periculosidade social da acdo, (iii) o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento e (iv) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

A luz dessa premissa, a Terceira Secdo analisou caso concreto e considerou que a condenagdo
simulténea pelos crimes de trafico de drogas (art. 33, caput, da Lei 11.343/04) e de associagdo para o trafico
(art. 35 da Lei 11.343/06), envolvidos no mesmo contexto fatico, impede que se reconhecga a insignificancia
da conduta de posse de munigdo de uso restrito (art. 16, caput, da Lei 10.826/03), ainda que se frate de uma
Unica munigdo e esteja desacompanhada da arma de fogo.

Eis o relevante e uniformizador precedente, tal qual retratado no Informativo do STJ:

“A apreensdo de infima quantidade de muni¢gdo desacompanhada da arma de fogo ndo implica,
por si s, a atipicidade da conduta.

No acérddo embargado, da Sexta Turma, a apreensdo de infima quantidade de munigdo, aliada
a auséncia de artefato apto ao disparo, implica o reconhecimento, no caso concreto, da
incapacidade de se gerar perigo a incolumidade puUblica.

No julgado paradigma, a Quinta Turma decidiu que "apesar da apreensGo de apenas uma
municdo na posse do réu, a condenagdo pelo outro crime (irdfico de drogas), revela a
impossibilidade de reconhecimento da atipicidade da conduta do delito do art. 16, caput, da Lei
n. 10.826/2003. A particularidade do caso demonstra a efetiva lesividade desta conduta”.

Assim, discute-se o entendimento, até entdo predominante nesta Corte, de que a simples conduta
de possuir ou portar ilegalmente arma, acessério, muni¢do ou artefato explosivo é suficiente para
a configuracdo dos delitos previstos nos arts. 12, 14 e 16 da Lei n. 10.826/2003, sendo dispensavel
a comprovagao do potencial lesivo.

O Supremo Tribunal Federal passou a admitir a aplicacdo do principio da insignificGncia em
hipéteses excepcionalissimas, quando apreendidas pequenas quantidades de munigdes e desde
que desacompanhadas da arma de fogo.

Na mesma linha da jurisprudéncia do STF, a Quinta Turma dessa Corte Superior tem entendido que
o simples fato de os cartuchos apreendidos estarem desacompanhados da respectiva arma de
fogo nao implica, por si s6, a atipicidade da conduta, de maneira que as peculiaridades do caso
concreto devem ser analisadas a fim de se aferir: a) a minima ofensividade da conduta do agente;
b) a auséncia de periculosidade social da agdo; c) o reduzido grau de reprovabilidade do
comportamento; e d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

No caso, embora com o embargado tenha sido apreendida apenas uma munigao de uso restrito,
desacompanhada de arma de fogo, ele foi também condenado pela pratica dos crimes descritos
nos arts. 33, caput, e 35, da Lei n. 11.343/2006 (trafico de drogas e associagdo para o frafico), o
que afasta o reconhecimento da atipicidade da conduta, por ndo estarem demonstradas a
minima ofensividade da agdo e a auséncia de periculosidade social exigidas para tal finalidade.
Desse modo, deve prevalecer no STJ o entendimento do acérddo paradigma.” EREsp 1.856.980-
SC, Rel. Min. Joel llan Paciornik, Terceira Segdo, por unanimidade, julgado em 22/09/2021.

Vale, também, transcrever a ementa oficial do julgado:

DIREITO PENAL E PROCESSUAL PENAL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
CONFIGURADO. CRIME DO ART. 16, CAPUT, DA LEI N. 10.826/2003. POSSE DE UMA MUNIGAO DE USO
RESTRITO. APLICAGAO DO PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA NO CASO CONCRETO. IMPOSSIBILIDADE.
CONDENAGAO CONCOMITANTE POR CRIMES DE TRAFICO DE DROGAS E ASSOCIAGAO PARA O
TRAFICO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA PROVIDOS. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. RECURSO

ESPECIAL DESPROVIDO.
5 )
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1. A Quinta Turma e a Sexta Turma dessa Corte Superior, a Ultima, em algumas oportunidades, tem
entendido que o simples fato de os cartuchos apreendidos estarem desacompanhados da
respectiva arma de fogo ndo implica, por si s, a atipicidade da conduta, de maneira que as
peculiaridades do caso concreto devem ser analisadas a fim de se aferir: a) a minima ofensividade
da conduta do agente; b) a auséncia de periculosidade social da agao; c) o reduzido grau de
reprovabilidade do comportamento; e d) a inexpressividade da lesdo juridica provocada.

2. Na hipétese dos autos, embora com o embargado tenha sido apreendida apenas uma munigdo
de uso restrito, desacompanhada de arma de fogo, ele foi também condenado pela pratica dos
crimes descritos nos arts. 33, caput, e 35, da Lei n. 11.343/06 (trafico de drogas e associagdo para
o trdfico), o que afasta o reconhecimento da atipicidade da conduta, por ndo estarem
demonstradas a minima ofensividade da agdo e a auséncia de periculosidade social exigidas
para tal finalidade.

3. Embargos de Divergéncia providos, agravo regimental provido e recurso especial desprovido.
(EREsp 1856980/SC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/09/2021,
DJe 30/09/2021)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL

STJ, Terceira Turma, Agint no REsp 1.931.519. Decisdo interlocutéria que acolhe ou
rejeita a prescricao. Cabimento do agravo de instrumento, que, se nao for
interposto, gera a preclusao do tema. Inviabilidade de se deixar para impugnar a
decisao apenas quando da interposicdo da apelagao.

Em acdo civil regida pelo procedimento comum, uma seguradora postulou a devolucdo dos
certificados individuais de seguro ndo comercializados pela empresa de transporte rodovidrio estipulante.
Aré, em contestacdo, afora outras matérias, levantou a prejudicial da prescricdo de 5 anos (quinguenal),
a qual foi devidamente afastada na decisdo interlocutdria que saneou o processo. A prescricdo afastada
nessa decisdo ndo foi impugnada por agravo de instfrumento.

Veio ent@o a prolacdo da senfenca, que julgou parcialmente procedente o pedido, devidamente
atacada por apelacdo. O Tribunal de segundo grau, porém, entendeu estar preclusa a discussdo em torno
da prescricdo, uma vez que ndo havia sido intferposto agravo de instrumento contra a decisdo que a
rejeitou. Sucedeu a inferposicdo do recurso especial (e posteriormente do agravo inferno), com o
argumento, no ponto, de que a prescricdo é matéria de ordem publica e ndo se sujeita & preclusdo.

O STJ entendeu que a andlise da prescricdo em decisdo interlocutdria prévia d sentenca envolve
matéria de mérito, imediatamente impugndvel pela via do agravo de instrumento (art. 1.015, Il, do CPC),
independentemente de a prejudicial ser ou ndo acolhida. Porisso, caso o recurso de agravo de instrumento
ndo seja apresentado, opera-se a preclusdo (que é aimpossibilidade de se modificar, dentro do processo,
um tema que j& foi decidido), nos termos do art. 507 do CPC.

Q,
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Essa preclusdo se aplica ainda que a matéria seja de ordem publica (€ dizer, aquelas matérias das

quais o juiz pode conhecer de oficio).

O fato de a matéria ser conhecivel de oficio ndo significa que, uma vez tendo sido decidida, possa o

Judiciario modificd-la sem a devida impugnacdo. E énus da parte, portanto, interpor o recurso cabivel no

momento adequado. No caso, se o recurso cabivel era o agravo de instrumento, a parte ndo poderia deixar

para impugnar esse ponto apenas depois de prolatada a sentenca (ocasido em que o recurso a ser

interposto é a apelacdo).

Ao fim, é possivel enunciar esta tese a respeito do tema::

®

Decisdo interlocutéria que acolhe ou desacolhe a prescrigdo desafia a interposi¢do de agravo de
instrumento, nos termos do art. 1.015, Il, do CPC, recurso que, se ndo for interposto, opera a
preclusdo da questdo entdo decidida, ndo sendo mais possivel impugnar o tema por ocasido do
recurso de apelagdo.

DIREITO CONSTITUCIONAL

STF, ADI 4928.

Anistia administrativa. Competéncia da Assembleia Legislativa.

Iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo. Vicio de iniciativa.

A competéncia para conceder anistia € da Unido e é exercida pelo Congresso Nacional, com sangdo

do Presidente da RepUblica.

&

CRFB

Art. 21. Compete a Unido:

(...)

XVII - conceder anistia;

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sangdo do Presidente da Republica, ndo exigida
esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias de competéncia
da Uniao, especialmente sobre:

(...)

VIl - concessao de anistia;

Opera-se, portanto, através de lei federal que materialize a renincia co poder-dever de punir em

virtude de razdes de necessidade ou conveniéncia politica. Ex.: Lei 6.683/1979 (art. 1°); Lei 9.639/1998 (art.

).

Q,
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Lei 6.683/1979

Art. 1° E concedida anistia a todos quantos, no periodo compreendido entre 02 de setembro de
1961 e 15 de agosto de 1979, cometeram crimes politicos ou conexo com estes, crimes eleitorais,
aos que tiveram seus direitos politicos suspensos e aos servidores da Administragdo Direta e
Indireta, de fundagdes vinculadas ao poder pUblico, aos Servidores dos Poderes Legislativo e
Judicidrio, aos Militares e aos dirigentes e representantes sindicais, punidos com fundamento em
Atos Institucionais e Complementares (vetado).

§ 1° - Consideram-se conexos, para efeito deste artigo, os crimes de qualquer natureza
relacionados com crimes politicos ou praticados por motivagado politica.

§ 2° - Excetuam-se dos beneficios da anistia os que foram condenados pela prdtica de crimes
de terrorismo, assalto, seqiestro e atentado pessoal.

Lei 9.639/1998

Art. 11. Sdo anistiados os agentes politicos que tenham sido responsabilizados, sem que fosse
atribui¢do legal sua, pela prdatica dos crimes previstos na alinea "d" do art. 95 da Lei n° 8.212, de
1991, e no art. 86 da Lei n°3.807, de 26 de agosto de 1960.

De que fipo de anistia estamos cuidando? Da anistia em matéria penal, que é causa de extingdo da
punibilidade (CP, art. 107, Il). Consiste no esquecimento juridico da infragdo. Atinge, pois, fatos, e ndo
pessoas. Sua eficdcia é ex tunc (retroativa), cessando os efeitos penais da sentengca penal condenatéria.
Nd&o interfere, portanto, nos efeitos civis da sentenca penal condenatdria (ex.: obrigacdo de reparacdo do
dano), que podem ser exigidos com base no ftitulo judicial. Pode alcancar, inclusive, a medida de
seguranca.

Se até mesmo se admite o esquecimento de uma infracdo penal, ndo hd porque ndo aceitar a anistia
de uma infragdo meramente administrativa, ndo € mesmo?¢ De fato, ndo hd nenhum problema em que, por
lei, se conceda a anistia de, por exemplo, infragbes funcionais perpetradas por servidores publicos.

Nessa hipdtese de concessdo de anistia a infracdes administrativas, a competéncia também serd
privativa da UniGo?2 A resposta é negativa. Cada ente federado detém autonomia politico-administrativa
para disciplinar as relagdes estatutdrias mantidas com seus préprios servidores pUblicos.
Consequentemente, admite-se que um Estado ou um Municipio, por meio de lei local, estabele¢a a anistia
quanto as repercussoes funcionais de atos ou omissées imputados a seus proprios servidores publicos
estatutdrios.

E importante, no entanto, observar a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo em
temas que afetem seus servidores publicos, consoante prevé o art. 61, § 1°, 1l, ‘c’, da CF (norma que, em
obséquio ao principio da simetria, € de reproducdo obrigatdria em dmbito estadual, distrital e municipal,

por dizer respeito & separacdo de Poderes):

E

CF
Art. 61. (...)
§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da RepuUblica as leis que:

(..)
8 )

Il - disponham sobre:

(..)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/Mensagem_Veto/anterior_98/vep267-L6683-79.pdf
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c) servidores publicos da Unido e Territdrios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

Recenftemente, o STF analisou a constitucionalidade de lei estadual que concedera anistia a policiais
civis, militares e bombeiros estaduais:

Lei 7.428/2012 do Estado de Alagoas
Q) “Art. 1° Fica concedida anistia administrativa aos policiais civis, militares e bombeiros estaduais
aos quais se atribuem condutas tipificadas como infragées administrativas ou faltas disciplinares
—_— relacionadas aos movimentos reivindicatérios por melhorias de vencimentos e de condigdes de

trabalho ocorridos enfre maio e junho de 2011.”

Ndo se reconheceu a impossibilidade de concessdo de anistia a infracoes administrativas praticadas
por servidores publicos. O que houve, sim, foi violagdo ao principio da separacdo de Poderes (CF, art. 2°)
em razdo de a lei estadual em tela ter se originado em projeto de iniciativa parlamentar, inobservando,
portanto, a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo (CF, art. 61, § 1°, 11, ‘c’).

Eis a noticia do julgado tal qual trazida pelo Informativo do STF:
Lei estadual: anistia administrativa e policiais civis, militares e bombeiros - ADI 4928/AL

E inconstitucional lei estadual de iniciativa parlamentar que disponha sobre a concessdo de anistia
a infragées administrativas praticadas por policiais civis, militares e bombeiros.

A Constituigao Federal (CF) reserva ao chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que tratem do
regime juridico de servidores desse Poder ou que modifiquem a competéncia e o funcionamento
de 6rgdos administrativos [art. 61, § 1°, 11, c e e (1)], no que se enquadra a legislagdo que concede
anistia a infragcdoes administrativas praticadas por servidores civis e militares de 6rgdos de
seguranga publica.

Ademais, sob o dngulo material, a norma invade matéria reservada a érgdos administrativos, em
contrariedade ao principio da separagdo dos Poderes (2).

Com esses entendimentos, o Plendrio, por maioria e em conclusdo de julgamento, julgou
procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
7.428/2012 do Estado de Alagoas (3). Vencido o ministro Marco Aurélio (relator). ADI 4928/AL,
relator Min. Marco Aurélio, redator do acérddo Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual
finalizado em 8.10.2021 (sexta-feira), as 23:59
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